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Jarvenpaan kaupunginvaltuusto 19.3.2018 § 26

Kaupunginvaltuusto on paattanyt, etta elinkeinojohtaja Olli Keto-Tokoi sijoi-
tetaan kaupunkikehitysjohtajan virkaan 3.5.2018 lukien kunnallisen viranhalti-
jalain 37 §:n ja Jarvenp&an kaupungin hallintosdannon 4 luvun 46 8:n 2 mo-
mentin perusteella, koska merkittdvé osa elinkeinojohtajan tehtavisté on siirty-
massé palvelualuejohtajan virkatehtaviin.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen paatds on kumottava. Jarvenpaan kaupunki on velvoitettava
korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut korkolain mukaisine viivastyskor-
koineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden paatéksen antamisesta lukien.

Perusteet

Valituksenalainen paatds on lainvastainen, kun paatés on tehty julistamatta
virkaa julkiseen hakuun. Perusteita julkisesta hakumenettelystd poikkeamiselle
ei ole ollut. Elinkeinojohtajan virkaa ei oltu esitetty lakkautettavaksi tai muu-
tettavaksi alemman tasoiseksi viraksi. Elinkeinojohtaja ei ole ollut irtisanomis-
uhan alla. Asiassa ei ole ollut perusteita sijoittaa elinkeinojohtajaa kaupunki-
kehitysjohtajan virkaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltija-
laki) 37 §&:n nojalla eikd myodskaan siirtda hanta virkaan viranhaltijalain 24 §:n
nojalla.

Elinkeinojohtajan viran ensisijaisiin ja padasiallisiin tehtéviin ei ole esitetty
muutoksia eika elinkeinojohtajan viran varsinaisia tehtavia ole ollut tarkoitus
siirtda kaupunkikehitysjohtajalle. Kaupunkikehitysyksikon hallinnolliseen joh-
tamiseen liittyvien tehtévien on ollut tarkoitus kuulua elinkeinojohtajan tehta-
viin vain kehitysjohtajan virkavapauden ajan. Kaupunkikehitysyksikon johta-
minen ja tehtdvat jarjesteltiin siséisesti jakamalla ne yrityspalvelujohtajan ja
kaavoituspaallikon kesken kehitysjohtajan virkavapauden ajaksi, ja silloinen
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yrityspalvelujohtaja, nykyinen elinkeinojohtaja Keto-Tokoi antoi suostumuk-
sensa virkatehtavien madraaikaisiin muutoksiin.

Elinkeinojohtajan viran tason muuttamisesta alemman tasoiseksi ei ole tehty
paatosté eika tallaiseen viittaavia valmisteluita ole tullut valittajien tietoon.
Henkildstbasiainjaoston esityksen perusteluissa 30.1.2018 on todettu, ettd siina
tilanteessa, etta elinkeinojohtaja siirrettaisiin kaupunkikehitysjohtajaksi, virka
tulisi taytettavéksi rekrytoinnin kautta.

Paattdjien tietoon ei ole saatettu seikkoja, joissa olisi katsottu, etta elinkeino-
johtaja olisi irtisanomisuhan alaisena ja ettd hénet joudutaan irtisanomaan,
ellei h&nta voida sijoittaa toiseen hanelle sopivaan virkaan. Mitéan elinkeino-
johtajan viran lakkauttamista ja sitd kautta irtisanomisuhan syntymista edelt&-
véaé valmistelua ei ole kayty. Ennen paatoksentekoa ei ole esitetty selvitysta
siita, etté olisi kartoitettu, mihin kaupungin virkoihin elinkeinojohtaja voitai-
siin siirtaa.

Asian kasittely ja selvittaminen

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon ja vaatinut, etta valitus ja valittajien
oikeudenkéyntikuluvaatimus on hyléattavé. Lausunnossa on todettu muun
ohella, etté toimintojen uudelleenjarjestelysséa paddosa Keto-Tokoin hoitaman
elinkeinojohtajan viran tehtavisté on siirretty kaupunkikehitysjohtajan viran
tehtaviksi. Elinkeinojohtajan viran tehtavat ovat siten vahentyneet olennaisesti
ja pysyvasti, ja avoimeksi jadnyt elinkeinojohtajan virka on sittemmin lakkau-
tettu. Virkasuhteen paattdmisen vaihtoehtona viranhaltijalle on tullut tarjota
sellaista virkasuhdetta, joka l&hinné vastaa hanen entista virkasuhdettaan.
Tama on ollut kaupunkikehitysjohtajan virka, johon elinkeinojohtajan virka-
tehtavat oli padosin siirretty. Tydntarjoamisvelvollisuutensa tayttamiseksi kau-
punki on nimittanyt Keto-Tokoin kaupunkikehitysjohtajan virkaan.

Kaupunginjohtajan paatoksella 11.12.2014 yrityspalvelujohtaja (nykyinen
elinkeinojohtaja) nimitettiin kaupunkikehitysyksikon johtajaksi 1.1.2015 lu-
kien. Kaupunginjohtajan péaatoksesta ei kay ilmi, ettd kaupunkikehitysjohtajan
vastuun siirtdminen Keto-Tokoille olisi maaréaaikainen. Keto-Tokoi on tyds-
kennellyt kaupunkikehitysyksikon johtajana 1.1.2015 lukien. Kaupunkikehi-
tystd elinkeinojohtajan virassa johtaessaan Keto-Tokoilla on ollut alaisuudes-
saan yhdyskuntasuunnittelu, kaupunkitekniikka, rakennusvalvonta ja ndiden
avainalueiden asiakkuusjohtajat seké naihin liittyvat tehtavéat. Liséksi han on
johtanut elinkeino- ja kehittdmispalveluiden avainaluetta.

Vuonna 2008 perustettu kehitysjohtajan virka ei ole sama kuin 10 vuotta myo-
hemmin perustettu kaupunkikehitysjohtajan virka. Kaupunkikehitysyksikkd on
muutettu palvelualueeksi ja toimintaymparisto ja virkojen tehtavasisallot ja
vaatimukset ovat muuttuneet. Kaupungilla on syntynyt tarve uudelleenorgani-
soida toimintansa ja siihen liittyvét virat kokonaisuutena. Maaliskuussa 2018
toteutetun organisaatiomuutoksen myo6ta avainalueiden asiakkuusjohtajien esi-
miestehtdvat ja padosa tehtévista siirtyivat elinkeinojohtajan virasta kaupunki-
kehitysjohtajan virkaan. Uudelleenjérjestelyn myota Keto-Tokoin hoitama teh-
tavakokonaisuus on pééasiallisesti paatetty siirtdd osaksi kaupunkikehitysjoh-
tajan virkaa, ja elinkeinojohtajan virka erillisena tehtdvakokonaisuutena on
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kaytannodssa lakannut, vaikka muodollista lakkauttamispaatosté ei valittomasti
tehtykaan.

Organisaatiomuutoksen taustalla oli kaupunkikehitysyksikdn muuttaminen
palvelualueeksi. Elinkeinojohtajan virka ei sellaisenaan soveltunut palvelu-
aluemuutoksen asettamiin uusiin vaatimuksiin, joten elinkeinojohtajan virkaan
sisdltyvét tehtdvat oli tarpeen siirtdd suurimmaksi osaksi uuden palvelu-
aluejohtajan eli kaupunkikehitysjohtajan virkaan. Jaljelle jaaneet tehtévat siir-
rettiin kaupunginhallituksen paatoksella 7.5.2018 § 12 uuden elinvoimajohta-
jan viran tehtéviin. Elinvoimajohtajan tehtdva on uusi virka, joka koostuu osin
uusista tehtévista ja osin elinkeinojohtajan virkaan jéaljelle jaaneista tehtavista.
Elinvoimajohtaja toimii kaupunkikehitysjohtajan alaisuudessa vastaten kehit-
tamispalveluista, elinkeinopalveluista, asumisesta, tyollisyyspalveluista ja
matkailusta.

Padosa (yli 50 prosenttia) Keto-Tokoin hoitamista elinkeinojohtajan tehtévista
siirrettiin osaksi kaupunkikehitysjohtajan virkaa. Kun Keto-Tokoi on voitu si-
joittaa toiseen virkaan, ei irtisanomiseen ole jouduttu turvautumaan. Koska
padosa elinkeinojohtajan tehtévista siirtyi kaupunkikehitysjohtajan virkaan,
vastasi se ldhinné Keto-Tokoin aikaisempaa virkaa. Koska Keto-Tokoin virka-
tehtavat olivat uudelleenjérjestelyn seurauksena vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti, ensisijaisesti sovellettavaksi tuli viranhaltijalain 24 §:n sijaan 37 8.

Olli Keto-Tokoi on antanut selityksen, jossa hdn on yhtynyt kaupungin anta-
maan selvitykseen.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella, ettéa
elinkeinojohtajan ensisijaiset, paaasialliset ja vakituiset tyotehtavat olivat elin-
keino- ja kehittamispalvelualueen johtaminen, ja etta lakkautetun kehitysjohta-
jan viran tilalle perustetun kaupunkikehitysjohtajan viran tehtaviin kuului péa-
osa aiemman kehitysjohtajan tehtavistad. Uuden perustetun kaupunkikehitys-
johtajan tehtaviin ei siirtynyt elinkeinojohtajan padasiallisia ja vakituisia tyo-
tehtavid, vaan siirto koski vain niita tyétehtavia, jotka siséisin jarjestelyin oli
kehitysjohtajan virkavapauden ajaksi siirretty elinkeinojohtajalle. Tehtdavien
siirron perusteena ei ollut se, etté elinkeinojohtajan virka ei olisi soveltunut
palvelualuemuutoksen asettamiin uusiin vaatimuksiin. Ennen kaupunkikehi-
tysjohtajan viran tayttamista koskevaa kaupunginvaltuuston kokousta ja sité
edeltéanytta valtuustoinfoa ei kaupunginhallituksen tai virkamiesten taholta
tuotu esille, ettd elinkeinojohtajan viran lakkauttamista olisi oltu valmistele-
massa ja uuden elinvoimajohtajan viran perustamista suunnittelemassa. Orga-
nisaatiokaaviossa “"Kaupunkikehitys 1.1.2015 — 28.2.2018" todetaan yksikdssa
olleen 1.1.2015 lahtien yhden viran vajaus. Elinvoimajohtajan toimenkuva pi-
taa sisallaan paapiirteittain samat tehtavat kuin elinkeinojohtajalla oli ennen
kuin niihin maaraaikaisesti lisattiin osa kehitysjohtajan tehtavia.

Tyo6tehtavien vahentymistd viranhaltijan irtisanomisperusteiden osalta arvioi-
taessa on otettava huomion vain viran paaasialliset ja vakituiset tydtehtavat.
Naissé ei kaupunkikehitysjohtajan viran perustamisen yhteydessé tapahtunut
vahentymisté, koska kaupunkikehitysjohtajan tehtdviin siirtyi vain elinkeino-
johtajalla mééardaikaisesti olleita, aiemmalle kehitysjohtajalle kuuluneita tehté&-
vid. Kaupungilla ei ole ollut tuotannollisiin ja taloudellisiin perusteisiin liitty-
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véa elinkeinojohtajan irtisanomisperustetta. Elinkeinojohtajan viran lakkautta-
minen on nahtévé jalkikateisenda kaupunkikehitysjohtajan viran tayttoperusteen
tukemisyrityksend, eika sille ole katsottava olleen asiallisia perusteita. Viran
lakkauttamisen ja uuden elinvoimajohtajan viran perustamisen perusteet eivat
ole olleet sellaisia, etteikd elinkeinojohtajan virkatehtavié olisi voitu tyonanta-
jan direktio-oikeuden nojalla lisatd ja muuttaa ilman, ettd viran paéasialliset
tehtavat ja viran sisalto olisivat muuttuneet niin ratkaisevalla tavalla, ettd tata
varten olisi tullut perustaa uusi virka. Kunnan toimintaedellytyksissa ei ole ta-
pahtunut kaupunkikehitysyksikon/-palvelualueen osalta sellaisia muutoksia,
jotka olisivat merkittavasti vaikuttaneet elinkeinojohtajan tehtéviin. Tehtavien
uudelleenjarjestely ei tosiasiallisesti ole vahentényt kaupungilla tydnantajana
tarjolla olevia tehtavia eika tehtévien laatua, jotka olisivat muodostaneet irtisa-
nomisperusteen.

Valittajat ovat hallinto-oikeuden pyynndsté toimittaneet oikeudenkdyntikulu-
laskun, jonka mukaan valittajien oikeudenkayntikulujen mééré on 3 720 euroa.

Hallinto-oikeus on lahettdnyt kaupungille tiedoksi hakijan oikeudenkayntiku-
luja koskevan erittelyn.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Jarvenpaan kaupunginvaltuuston paatdksen
19.3.2018 § 26.

Hallinto-oikeus velvoittaa Jarvenpaan kaupungin maksamaan valittajille oi-
keudenkayntikulujen korvauksena 3 720 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin

mukaisine korkoineen kuukauden kuluttua tdmén padtoksen antopaivasta lu-
Kien.

Perustelut

Sovellettavat sdannokset ja esityot

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (jaljempana viranhaltijalaki)

4 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan virkasuhteeseen ottaminen
edellyttad julkista hakumenettelyd, jollei jaljempéana toisin sadadeté. Pykélan

3 momentin mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa il-
man hakumenettelyd, kun kysymyksessa on sijaiseksi tai avoinna olevaan vir-
kasuhteeseen ottaminen méaéaraajaksi, taloudellisista ja tuotannollisista syista
irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssé tarkoi-
tettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssé tarkoi-
tettu tai muussa laissa sdadetty viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhtee-
seen, muun tyénantajan palveluksessa olevan henkilén ottaminen virkasuhtee-
seen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirtamisen yhteydessa
taikka muu ndihin rinnastettava johtosadnndssa maaratty peruste.

Viranhaltijalain 37 8:n 1 momentin mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa, kun
viranhaltijan tehtdvat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti taloudellisista
syistd, tyonantajan tai asianomaisen yksikon tehtdvien uudelleen jérjestelyn
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vuoksi taikka muista niihin verrattavista syista. Irtisanominen edellytt&a li-
séksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa ndhden kohtuu-
della sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka
tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin
tehtaviin. Pykéaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitettua
perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun irtisanomisen
syyksi ilmoitetut tehtévien uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti vahenna
tyonantajalla tarjolla olevia tehtdvia tai muuta tehtévien laatua.

Viranhaltijalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 196/2002 vp) on
37 8:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella seu-
raavaa:

Kunnan itsehallintoon kuuluu, ettd kunta voi itse ratkaista, milla tavoin sen jar-
jestettaving olevat tehtdvat ja palvelut tuotetaan. Kunta hoitaa sille laissa s&a-
detyt tehtdvat itse, yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai se voi hankkia
tehtavienséd hoidon edellyttdmi& palveluja muilta palvelujen tuottajilta. Kunta
voi myos lakiséateisia tehtaviéd lukuun ottamatta itse paattadé hoitamiensa tehtd-
vien ja annettavien palvelujen laajuudesta ja tarvittaessa supistaa tai laajentaa
niitd. Tehtdvien ja palvelujen laadusta ja laajuudesta paattamiseen liittyy myos
oikeus paattaa toimintojen jarjestdmistavasta. Kunnan hallinnon tai tehtavien
uudelleenjarjestely esimerkiksi taloudellisten tai organisatoristen syiden
vuoksi voi merkité tarvittavan henkiloston méarén vahentdmistd. Jos tehtavien
uudelleenjarjestely merkitsisi viranhaltijan virantoimituspaikan muuttamista
toiselle paikkakunnalle eika viranhaltija perustellusta syysté siirry uudelle
paikkakunnalle, viranhaltija voidaan irtisanoa 37 8:n perusteella. Kunta voi
paatokselladn myos suunnata palvelutuotantoaan uudella tavalla esimerkiksi
lopettamalla jonkun palvelun tai supistamalla palvelun antamista tai ostamalla
palvelun ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta. Talléin kunnalla voi olla 1 mo-
mentissa tarkoitettu peruste irtisanoa viranhaltija.

Pykéldn 1 momentin mukaan tydnantaja ei saisi irtisanoa virkasuhdetta talou-
dellisista tai tuotannollisista syistd, vaikka viranhaltijalle méaratyt tyotehtavat
olisivatkin vahentyneet seka olennaisesti ettd pysyvasti, vaan tyonantajalla
olisi pykalassa saadetty velvollisuus sijoittaa viranhaltija toiseen virkasuhtee-
seen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtdvat eivat olennaisesti poik-
kea viranhaltijan tehtdvista taikka kouluttaa uusiin tehtéviin. Sdanndksen mu-
kainen uudelleensijoitusvelvoite koskisi vain sellaisia virkasuhteita ja tydtehta-
vid, joita kunnassa on jo olemassa. Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edel-
Iyttéisi, ettd irtisanottava viranhaltija tayttaa asianomaiset kelpoisuusvaatimuk-
set. Viranhaltijalle tulisi tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai virkasuhdetta,
joka lahinna vastaa hénen entisté virkasuhdettaan ja tdméan jalkeen muuta vir-
kasuhdetta, johon hdn on ammattitaitonsa ja kykyjensa puolesta sopiva. Viran-
haltijan tulee tayttaa tarjottavan virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset.

Pykélan 2 momentissa esitetaan tydsopimuslakia vastaavasti edelleen sdadetta-
véksi kahden esimerkin avulla, milloin taloudelliseksi ja tuotannolliseksi vai-
tettya irtisanomisperustetta ei ainakaan voida pit&é asiallisena ja painavana.
Momentin 2 kohdassa esitetdan saadettavaksi, ettd asiallista ja painavaa talou-
dellista ja tuotannollista irtisanomisperustetta ei olisi, jos tehtévien uudelleen-
jarjestelysta ei ole tosiasiallisesti aiheutunut tydn véhentymista.
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Asiassa saatu keskeinen selvitys

Kaupunginvaltuusto oli p&attanyt 10.11.2014 (8 78) myontaa kehitysjohtajalle
virkavapauden ajalle 1.1.2015-31.12.2017, ja henkildstbasiainjaosto oli paat-
tanyt 4.11.2014 (8 39), ettei kehitysjohtajan virkaa tayteté virkavapauden
ajaksi ja tehtévéat hoidetaan siséisin jarjestelyin. Henkilostdasiainjaoston paa-
toksen 2.12.2014 § 42 selostusosassa on todettu muun ohella, ettd kehitysjoh-
tajan tehtdvat tullaan jakamaan yrityspalvelujohtajan ja kaavoituspaallikon
kesken siten, ettd yrityspalvelujohtaja vastaa kaupunkikehityksen yleisjohtami-
sesta kaupunginjohtajan alaisuudessa. Y leisjohtaminen pitaa sisallaan vastuun
hallinto-, talous- ja henkilostjohtamisesta. Yrityspalvelujohtajan virka on
asiakkuustason virka ja yrityspalvelujohtaja toimii jo nykyisella&n avainalueen
johtajana. Yrityspalvelujohtaja Keto-Tokoi on antanut suostumuksensa virka-
tehtdvien méaaraaikaiseen muutokseen.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 8.12.2014 (8 86) hyvaksya hallintosaannon
8 luvun 26 §:n muutoksen muun ohella silt4 osin, ettd kaupunkikehityksen yk-
sikdn johtajana toimii kaupunginjohtajan nimedma yksikon avainalueen joh-
taja. Kaupunginjohtaja on paattanyt 11.12.2014 (8 80) nimeta yrityspalvelu-
johtajan kaupunkikehitysyksikon johtajaksi 1.1.2015 lukien.

Kaupunginhallitus on lakkauttanut 2.10.2017 (8 87) kehitysjohtajan viran
13.11.2017 l&htien.

Kaupunginvaltuusto on muuttanut 22.1.2018 (8 6) kaupunkikehitysyksikon
palvelualueeksi 1.3.2018 lukien hyvéksymalla hallintosaannén muutokset.

Henkil6stdasiainjaoston 30.1.2018 (8 2) paatosehdotuksen selostusosassa on
todettu, ettd hallintosdannon 3 luvun 39 §:n mukaisesti palvelualuetta johtaa
palvelualuejohtaja. Kaupunkikehitykseen on ndin ollen perustettava palvelu-
aluejohtajan virka, jonka virkanimike tulee olemaan kaupunkikehitysjohtaja.
Suunniteltu muutoksen kustannusvaikutus vuositasolla on sivukuluineen noin
95 000 euroa. Kustannukset katetaan Kaupunkikehityksen vuoden 2018 ta-
lousarviosta. Henkiloméaara Kaupunkikehityksessé kasvaa viran perustamisen
myoté yhdella henkil6lla. Ratkaisulla vahvistetaan kaupunkikehityksen johta-
mista, joka palautetaan vuoden 2014 tasolle.

Kaupunginhallitus on paattanyt 5.2.2018 (§ 37) perustaa kaupunkikehitysjoh-
tajan viran.

Henkilostdasiainjaoston 2.5.2018 (8 39) paatospoytéakirjassa on muun ohella
todettu, ettd kaupunginhallitus perusti palvelualuejohtajan, kaupunkikehitys-
johtajan viran 5.2.2018 § 37. Kaupunkikehitysjohtajan viran tehtaviksi siirtyi-
vét koko kaupunkikehityksen johtaminen, joka on pitanyt sisalladan muun mu-
assa kaupunkikehityksen avainalueiden asiakkuusjohtajien esimiehena toimi-
misen, Jarvenpaan Veden toimitusjohtajan esimiehena toimimisen ja kaupun-
Kikehityksen esikunnan johtamisen. Kaupunkikehitysjohtaja vastaa palvelualu-
eensa toiminnan kehittdmisestd, taloudesta ja henkilostosta. Nama tehtévat oli-
vat aikaisemmin elinkeinojohtajan viran tehtévia elinkeinojohtajan johtaessa
kaupunkikehitystd kaupunginjohtajan paatokseen 14.12.2014 perustuen. Nyt
paéatoksentekoon tuodaan nykyisen elinkeinojohtajan viran lakkauttaminen,
koska virkaan kuuluvat tehtdvat ovat suurimmilta osiltaan siirtyneet uuden
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kaupunkikehitysjohtajan viran tehtéviksi. Kun elinkeinojohtajan virka on lak-
kautettu, tuodaan péaatoksentekoon uuden viran perustaminen johtamaan elin-
voimapalveluja. Elinvoimapalvelut koostuvat kehittamis-, elinkeino-, asumis-,
tyollisyys- ja matkailupalvelusta. Kaupunginhallitus on paattanyt 7.5.2018
lakkauttaa elinkeinojohtajan viran (8§ 120) ja perustaa Kaupunkikehityksen
palvelualueelle elinvoimajohtajan asiakkuusjohtajan viran johtamaan Elinkei-
nopalvelujen avainaluetta (8 121).

Kaupunkikehityksen organisaatiokaavion 28.2.2018 mukaan elinkeino- ja ke-
hittdmispalveluiden, yhdyskuntasuunnittelun, kaupunkitekniikan seka raken-
nusvalvonnan avainalueet ovat olleet elinkeinojohtajan alaisuudessa. Elinkei-
nojohtaja on johtanut liséksi itse ndista elinkeino- ja kehittdmispalveluiden
avainaluetta, johon ovat kuuluneet elinkeinopalvelut ja tyollisyyspalvelut. Or-
ganisaatiokaavion 1.3.2018 mukaan kaupunkikehityksen avainalueet ovat ol-
leet kaupunkikehitysjohtajan alaisuudessa, ja elinkeinojohtajan tehtédvéna on
ollut ainoastaan elinkeino- ja kehittdmispalveluiden avainalueen johtaminen.
Syksyn 2018 organisaatiokaaviossa elinkeino- ja kehittamispalveluiden avain-
alueen tilalla on elinvoima- ja kehittdmispalveluiden avainalue, johon kuuluvat
kehittamispalvelut (sis. asuminen), elinkeinopalvelut (sis. matkailu) seka tyol-
lisyyspalvelut. Tat4 avainaluetta johtaa elinvoimajohtaja.

Selvityksen arviointi ja johtopaatokset

Valittajat ovat katsoneet, ettd valituksenalainen p&atds on lainvastainen silla
perusteella, ettd perustetta poiketa julkisesta hakumenettelysté ei ole ollut. Va-
littajien mukaan asiassa ei ole esitetty, ettd Keto-Tokoi olisi ollut irtisanomis-
uhan alaisena.

Lahtokohtana kunnan virkasuhteeseen otettaessa on viranhaltijalain 4 §:n

1 momentissa tarkoitettu julkinen hakumenettely. Tasté paasaannosté poikkea-
minen edellyttdd mainitun pykalan 3 momentissa saadettya syyta. Valituksen-
alaisella paatokselld, jolla Keto-Tokoi on otettu kaupunkikehitysjohtajan vir-
kaan, julkinen hakumenettely on syrjaytetty kayttdmalla perusteena sité, etta
kaupungin ndakemyksen mukaan Keto-Tokoin virkasuhde olisi voitu irtisanoa
taloudellisista ja tuotannollisista syistd, koska merkittava osa elinkeinojohtajan
tehtdvista on siirtymassa palvelualuejohtajan virkatehtéviin ja tdiman seurauk-
sena hénen elinkeinojohtajan tehtdvansé ovat vahenemassa olennaisesti ja py-
syvasti.

Kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 22.1.2018 § 6 muuttanut kaupunkikehi-
tysyksikon palvelualueeksi, ja kaupunginhallitus on paattanyt 5.2.2018 (8§ 37)
uuden palvelualuejohtajan eli kaupunkikehitysjohtajan viran perustamisesta.
Mainitun organisaatiomuutoksen myoté elinkeinojohtajan tehtavat kaupunki-
kehityksen johtajana ovat siirtyneet uuteen kaupunkikehitysjohtajan virkaan.
Elinkeinojohtajan virkaan jaljelle jadneet tehtdavat on siirretty sittemmin uuden
elinvoimajohtajan viran tehtaviin, jotka ovat koostuneet osin myds uusista teh-
tavisté.



8 (10)

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnalla on oikeus p&&ttaa, milla tavoin se jarjes-
taa toimintansa ja tehtdvansa. Viranhaltijalain 37 8:n mukaisen irtisanomispe-
rusteen tayttyminen edellyttdd, ettd kunnan tyonantajana paattamat tehtévien
uudelleenjdrjestelyt tosiasiassa vahentdvat olennaisesti ja muutoin kuin tilapdi-
sesti kunnalla tarjolla olevia teht&vié tai mahdollisuuksia antaa viranhaltijalle
hénen kelpoisuuttaan vastaavia tehtdvia suoritettavaksi.

Keto-Tokoin elinkeinojohtajana hoitamat tehtdvét on organisaatiouudistuk-
sessa jaettu kahteen uuteen, eli uuden organisaation kaupunkikehitysjohtajan
ja myéhemmin perustetun elinvoimajohtajan, virkaan. Keto-Tokoin hoitamia
tehtdvia ei ole miltd&n osin yhdistetty kenenk&én toisen virkasuhteessa jo ole-
van viranhaltijan tehtdviin. Organisaatiomuutos ei ole muutoinkaan merkinnyt
tarvittavan henkilostoméaaran tai tarjolla olevan tyon vahentymisté tai ratkai-
sevasti muuttanut tarjolla olevien tehtévien laatua. Uudelleenjarjestelyn myo6ta
kaupungin henkilostoméaaré on talta osin tosiasiassa lisadntynyt yhdell, eli
kyse ei ole ollut taloudellisen tilanteen vuoksi toteutetusta saastotoimenpi-
teestd. Kaupungilla ei siten olisi ndissé oloissa ollut viranhaltijalain 37 §:n mu-
kaista taloudellista tai tuotannollista perustetta Keto-Tokoin irtisanomiseen.
N&in ollen hé&nt4 ei ole mydskaan valtuuston kéyttdmalla perusteella eli viran-
haltijalain 37 §:n nojalla hanen virkasuhteensa irtisanomisen valttamiseksi
voitu ottaa ilman julkista hakumenettelyd kaupunkikehitysjohtajan virkasuh-
teeseen. Kaupunginvaltuuston paatos on siten lainvastaisena kumottava.

Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva vaatimus

Hallintolainkdyttdlain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tama
joutuu pitamaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Mité tassa pykalassa ja
75 §:ssd séadetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myds paatoksen tehnee-
seen hallintoviranomaiseen.

Valittajat ovat vaatineet, ettd Jarvenpaan kaupunki velvoitetaan korvaamaan
heidén oikeudenkayntikulunsa asiamiehen toimenpiteiden osalta 3 720 eurolla.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, etta valittajat jou-
tuisivat pitdmaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Jarvenpaan kaupunki
on siten velvoitettava korvaamaan valittajien kohtuullisena pidettavat oikeu-
denkayntikulut 3 720 eurolla viivastyskorkoineen.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut seka

Kuntalaki 135 §

Laki kunnallisesta viranhaltijasta 12 8 1 mom, 50 § ja 53 §
Hallintolainkayttolaki (586/1996) 74 § 2 mom

Laki oikeudenkadynnista hallintoasioissa 126 §
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Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).

Tiedoksiantovelvoite

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 94 8:n sekd hallintolain

56 §:n 2 momentin ja 68 8:n 1 momentin mukaan on valituskirjelméan ensim-
maisen allekirjoittajan Lassi Markkasen tdmén pa&toksen tiedoksi saatuaan
ilmoitettava siit4 valituskirjelman muille allekirjoittajille. Jos h&n taman lai-
minlyd, hén on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattamisesté tai sen vii-
vastymisesta aiheutuneen vahingon, sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin n&hden harkitaan kohtuulliseksi.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Pia Repo, Minna Ruuskanen (t) ja Josefiina Alarova.

Esittelijajasen Josefiina Alarova
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Jakelu ja oikeudenk&ayntimaksu
Paatos Lassi Markkanen saantitodistuksin
Maksutta

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Jarvenpaan kaupunginhallitus
Asiamies: Asianajaja Eveliina Tammela

Paatoksesta on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa sdadetylla
tavalla

Olli Keto-Tokoi saantitodistuksin

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helsingin hallinto-oikeus * Radanrakentajantie 5 ¢ 00520 HELSINKI ¢ Puhelin 029 56 42000 « helsinki.hao@oikeus.fi ¢ hehao.fi



VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden paatdkseen

Hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myoéntamisen perusteet

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on mydnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén yhtendisyyden vuoksi on tarkeéta saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntad myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden
paatoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipéiva

Valitus on tehtdva kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatdksen tiedoksisaantipaivéstd, sitd paivaa lukuun
ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden
nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten
kuntien yleisessa tietoverkossa.

Jos paatds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

-Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona l&hetetty paatos katsotaan tiedoksi saaduksi seitseméntend paivana paatoksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin tapahtuneen tatd myéhemmin. Paatos on l&hetetty paatoksen
antopéivana, joka ilmenee paatdksen ensimmaiselta sivulta.

-Tavallisessa sahkoisessé tiedoksiannossa (séhkdpostiviesti) paatos katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivana viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

-Kirjeitse todisteellisena tiedoksiantona lahetetty paétds katsotaan tiedoksi saaduksi tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamana paivana.

-Todisteellisessa sdhkoisessa tiedoksiannossa (asiointipalvelu) p&étds katsotaan annetun tiedoksi, kun paétds on noudettu
asiointipalvelusta.

Kéytettéessa sijaistiedoksiantoa, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivéana tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
péivéasta.

Paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivanaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perillda myds
séhkoista asiointipalvelua kéytettaessa valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettavé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettaa

- paatos, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetaan, sekd syyt, joiden vuoksi katsotaan, etta valitusluvan myodntamiseen on edella tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin péétdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttaa hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé on valituksessa mainittava myos tamén
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireill4 ollessa ilmoitettava viipymétta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen

- selvitys siit4, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettdva valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 32 8:n 2 momentista
muuta johdu.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kéyntiosoite: Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
PL 180 Fabianinkatu 15 Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINKI Helsinki

HOL kunnallisvalitus
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BESVARSANVISNING Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom skriftliga besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Grunder for beviljande av besvarstillstand

Enligt 111 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden ska besvarstillstand beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis ar viktigt att arendet avgors av
hdgsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sarskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora arendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart
fel, eller

3) det finns nagot annat vagande skal for att bevilja besvarstillstand.

Besvarstillstdnd kan ocksa beviljas i fraga om endast en del av forvaltningsdomstolens 6verklagade beslut.

Besvarstid och delgivningsdag

Besvar ska anforas skriftligen inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av férvaltningsdomstolens beslut, denna dag inte
medréaknad.

Om besvar anfors med stdd av den besvarsratt som tillkommer kommunmedlem, samkommuns medlemskommuner eller deras
kommunmedlemmar riaknas besvarstiden fran den dag, da tillkannagivandet om beslutet publicerats i kommunens,
samkommunens eller behdriga kommuners allménna datanat.

Om beslutet har delgetts en part separat, raknas besvarstiden dock fran delfaendet.

-Ett beslut som sants per brev som vanlig delgivning anses ha delgivits den sjunde dagen efter det att beslutet séndes, om inte
mottagaren visar att delfendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har sants samma dag som det givits, vilket datum framgar
av beslutets forsta sida.

-Vid vanlig elektronisk delgivning (e-postmeddelande) anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter att meddelandet
sandes, om inte nagot annat visas.

-Ett beslut som sénts per brev som bevislig delgivning anses ha delgivits den dag som anges pa delgivnings- eller
mottagningsbeviset.

-Vid bevislig elektronisk delgivning (e-tjansten) anses beslutet ha delgivits nar beslutet har hamtats fran

e-tjansten.

Vid mellanhandsdelgivning anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter den dag som anges pa delgivningsbeviset.
Beslutet anses ha kommit till en myndighets kannedom pa ankomstdagen.

InlAmnande av besvar

Besvaren inklusive bilagor ska inom besvarstiden [&mnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarshandlingarna ska &ven
vid anvandning av e-tjansten vara framme senast den sista dagen av besvarstiden fore utgangen av ambetsverkets 6ppettid.

Besvarens innehall

| besvaren, som ska innehalla en ansokan om besvarstillsténd, ska anges

- &ndringssdkandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hanfor sig till rattegangen kan sandas.

- det beslut i vilket &ndring soks

- de grunder pa vilka besvarstillstand begars samt de skal pa vilka grunden for meddelande av besvérstillstand anses foreligga
- till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av &ndringssokandens lagliga foretradare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besvaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska utan dréjsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besvaren

Till besvaren ska fogas

- forvaltningsdomstolens beslut med besvérsanvisning

- utredning om nér andringssékanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nar besvérstiden borjat 16pa

- de handlingar som andringssokanden &beropar som stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har lamnats till
myndigheten.

Ett ombud ska foga en fullmakt till besvaren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om rattegang i forvaltningsarenden framgar
annat.

Hdgsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besdksadress: E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Fax: 029 56 40382
PB 180 Fabiansgatan 15 E-tjanst: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINGFORS  Helsingfors

FRL kommunalbesvar



